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Item 3: Promotion and protection of all human rights, civil, political, economic, social, and cultural rights, including the right to development

Report of the SR on the right to education

Mission to Mexico   
A/HRC/14/25/Add.4 (report available in Spanish)
II. El derecho a la educación: principios, normas y estándares

A. Marco legal internacional

3. Los Estados Unidos Mexicanos son parte de instrumentos internacionales de derechos humanos, como el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Políticos (adhesión en 1981); el Pacto Internacional de Derechos Económicos, Sociales y Culturales (1981); la Convención contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes (1986); la Convención Internacional sobre la Eliminación de todas las Formas de Discriminación Racial (1975); la Convención sobre la eliminación de todas las formas de discriminación contra la mujer (1981); la Convención sobre los Derechos del Niño (1990); la Convención sobre los derechos de las personas con discapacidad (2007); el Protocolo contra el tráfico ilícito de migrantes por tierra, mar y aire y el Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas, especialmente mujeres y niños, que complementan la Convención de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional (2003); y el Convenio de la Organización Internacional del Trabajo (OIT) N.º 169 sobre pueblos indígenas y tribales en países independientes, de 1989 (ratificado en 1990). Todos ellos contienen disposiciones específicas en materia de educación y comprometen al Estado a adoptar todas las medidas necesarias para proteger, respetar y facilitar el ejercicio del derecho a la educación de todos y todas en su territorio, sin discriminación alguna.
III. Características principales del sistema educativo mexicano

32. La Educación para Adultos está dirigida fundamentalmente a las personas mayores de 15 años que no tienen desarrolladas las habilidades básicas para leer, escribir y hacer operaciones aritméticas elementales, o que no iniciaron o concluyeron en su momento la educación básica; su diseño curricular involucra el aprendizaje de la lectura y de la escritura, así como cursos modulares para acreditar primaria y secundaria con temas y contenidos útiles para la vida y el trabajo. La acreditación de la secundaria permite a los estudiantes continuar en el nivel medio superior. El Instituto Nacional para la Educación de los Adultos (INEA) provee este tipo de educación, con programas destinados a: personas jóvenes a partir de los 15 años y/o adultas que no tienen desarrolladas las habilidades básicas para leer, escribir y hacer cuentas, o que no iniciaron o concluyeron su educación primaria o secundaria; niños, niñas y jóvenes entre los 10 y 14 años que no están atendidos por el sistema escolarizado de educación primaria; mujeres, poblaciones y personas indígenas monolingües, jóvenes en situación de calle, personas en reclusión, adultos mayores, personas con discapacidades, personas jornaleras agrícolas migrantes y también la población mexicana que radica en los Estados Unidos de América que no ha iniciado o concluido su educación básica.

33. La Educación especial atiende a estudiantes con discapacidades, con el objetivo de ayudarles a que eventualmente puedan incorporarse a escuelas regulares del nivel que les corresponda. El servicio puede prestarse a niños desde 45 días de nacidos (se les ofrece educación inicial), pasando por las edades infantiles (se les ofrece educación preescolar y primaria) hasta adolescentes y jóvenes de 22 años (se les ofrece educación secundaria o capacitación para el trabajo). Aunque las modalidades específicas varían en cada estado, los principales servicios de educación especial son los siguientes: Centro de Atención Múltiple (CAM) Básico (para la educación inicial, preescolar, primaria y/o secundaria de niños y jóvenes con algún signo de discapacidad); CAM Laboral (para jóvenes de 15 a 22 años, con necesidades educativas especiales, para que adquieran competencias laborales); Unidad de Servicios de Apoyo a la Educación Regular (USAER, para docentes y familiares de los alumnos inscritos en preescolar, primarias o secundarias con algún signo de discapacidad); Unidad de Orientación al Público (UOP, para proporcionar información y orientación al público en general acerca de las distintas discapacidades y de las necesidades educativas especiales que supongan).

B. Cobertura

36. México cuenta con una cobertura neta de escolarización del 101,4% en educación primaria (datos correspondientes al ciclo 2007/08), lo que significa que prácticamente la totalidad de la población tiene acceso a la educación en ese nivel. Se observa este patrón general en la mayoría de las entidades federativas. Aparentemente en Baja California Sur, el Distrito Federal, Baja California, Morelos y Chiapas la cobertura es completa en primaria, pero aún hay entidades como Quintana Roo, Aguascalientes, Yucatán, Campeche y Colima, donde se presentan porcentajes importantes de niños fuera de la escuela. A nivel nacional, acudiendo a indicadores censales, se estima que entre el 1% y el 2% de la población de 6 a 11 años no asiste a la escuela debido a la incapacidad del sistema educativo nacional para brindar servicios de primaria en localidades rurales, pequeñas y aisladas, a la migración por motivos de trabajo agrícola o a discapacidades de las y los estudiantes.

F. Comunidades indígenas y rurales

71. Las asimetrías sociales no se pueden resolver de manera incidental ni se puede pretender que los programas de compensación y los subsidios resuelvan un problema estructural, que tiene que ver con la falta de una política pública articulada, sistémica, que no cambie cada seis años y que atienda los problemas de discriminación y exclusión social de las poblaciones indígenas, los pobladores de zonas rurales, las familias de jornaleros y las personas con discapacidad.

I. Las personas con discapacidad

88. El Relator Especial pudo constatar la existencia de dos estrategias diferenciadas: una integradora y otra de educación especial, y disparidades en la atención a niños y niñas con discapacidades, entre entidades con desarrollo como Nuevo Léon y otras con menos recursos, como Chiapas. También fue informado que muchos de las niñas y niños que viven con discapacidades no acuden a la escuela, bien porque los centros no están habilitados para su atención, o porque sus padres y madres prefieren mantenerles en sus hogares.
89. El Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia (SNDIF) a través de los centros de rehabilitación del país, fomenta la prevención, rehabilitación e integración social de las personas con discapacidad, promoviendo el respeto pleno para el ejercicio de sus derechos a la igualdad de oportunidades y la equidad en el acceso a los servicios de educación, así como todos aquellos que contribuyan a su bienestar y mejora de su calidad de vida.
90. En este sentido el SNDIF, a través de la Dirección General de Rehabilitación y Asistencia Social, realiza acciones que responden a las necesidades de integración educativa a través de dos modelos: a) Programa integración educativa para menores con discapacidad. Este Programa ha operado en los centros de rehabilitación desde el año 2002, y hasta el momento a integrado a un total de 6.434 niños con discapacidad a la educación

básica regular y especial; y b) Modelo de integración educativa del Centro Nacional Modelo de Atención Investigación y Capacitación para la Rehabilitación e Integración Educativa “Gaby Brimmer”, el cual conjunta el trabajo del SNDIF y la SEP para brindar servicios de educación básica, transporte escolar, desayuno, comida y atención médica especializada a niños con discapacidad severa.

91. En 2007 el SNDIF firmó un Convenio con el INEA, a través del cual se busca apoyar a las personas con alguna discapacidad y que se encuentren en situación de analfabetismo o rezago educativo.

92. El Relator Especial desea destacar que México se ha propuesto desarrollar el Programa Nacional para el Desarrollo de las Personas con Discapacidad 2009-2012. En éste se proponen nueve objetivos específicos, entre los cuales figura el “elevar la calidad de la educación y ampliar las oportunidades de acceso, permanencia, egreso y logro educativo para la población con discapacidad, en los diferentes tipos, niveles y modalidades del Sistema Educativo Nacional.”

V. Recomendaciones

108. En virtud de lo expuesto, el Relator Especial recomienda:

d) Fortalecer la inversión y el desarrollo de infraestructura, materiales educativos y recursos de apoyo para los centros educativos que atienden a las personas con discapacidad, de modo que permitan su inclusión progresiva al sistema educativo regular;
