IDA CRPD Forum

Cuestionario a candidatos para el Comité de Expertos de la Convención sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad (CDPD)
Elecciones de septiembre 2010
El Foro de la Alianza Internacional de la Discapacidad (IDA CRPD Forum en sus siglas en inglés) una red global de Organizaciones de Personas con Discapacidad (OPDs) y ONGs aliadas, está activamente monitoreando el proceso de nombramiento y elección para el Comité de Expertos, de cara a promover un proceso transparente, justo y consultivo.
Al objeto de respetar  el espíritu del slogan utilizado durante el proceso de negociación “Nada sobre nosotros/as sin nosotros/as” , el Foro CDPD de IDA solicita a todos los candidatas/os al Comité de Expertos que completen el siguiente cuestionario. El objetivo de este cuestionario es obtener una mejor información sobre el conocimiento, experiencia y opiniones de los candidatos en relación con los derechos humanos de las personas con discapacidad y animar a los Estados Parte que consideren esta información en el proceso de elección.

Es nuestra intención incluir las respuestas a este cuestionario en la página web del Foro CDPD del IDA (http://www.internationaldisabilityalliance.org), para que sirva como una referencia para aquellos que estén interesados en saber más sobre los candidatos.

Le rogamos nos envíe la respuesta antes del 15 de agosto a la Secretaría del IDA CRPD Forum a la siguiente dirección de correo electrónico: stromel@fundaciononce.es
Nombre: __ Silvia Quan ______________________________________________
Nacionalidad: __ Guatemala __________________________________________
General
1. ¿Por qué quiere formar parte del comité de expertos de la Convención sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad? 
El Comité debe desarrollar un rol fundamental en la vigilancia del cumplimiento de la Convención Sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad.  Creo firmemente que dicha Convención corre el riesgo de ser “un tratado más” y no se cumplirá en los países con menos recursos económicos, a menos que exista un ente externo que ejerza la presión suficiente como para que los gobiernos de estos países tomen la conciencia necesaria e inicien acciones para cumplir con las obligaciones que han asumido con la ratificación de la Convención y de su Protocolo Opcional.

Desde mi experiencia social, política y laboral, y por ser nacional de un país en donde se han cometido actos horrendos de violaciones a derechos fundamentales, considero que tengo los elementos indispensables y el profundo compromiso por los derechos de las personas con discapacidad y, en general, por la justicia social.  Por ello, creo que puedo hacer un valioso aporte al rol que debe desempeñar el Comité, desde mi cosmovisión como guatemalteca y latinoamericana, consciente de las luchas históricas que se han librado por nuestros pueblos, y desde mi experiencia como defensora de los derechos humanos de las personas con discapacidad.

2. ¿Cuáles cree Usted que son los mayores retos a los que se enfrentará como miembro del comité?
Fortalecer el rol del Comité ante la ONU en general y ante sus diferentes órganos y entidades; posicionarse como mecanismo fuerte para el monitoreo de los derechos humanos de las personas con discapacidad ante la comunidad internacional y ante los países en particular; organizar y hacer el trabajo del Comité eficiente y efectivo.
Conocimientos y experiencia
3. ¿Cómo describiría Usted sus competencias y cualificaciones de cara a su participación en el comité?

Dentro de mi formación académica formal, cuento con una maestría en derechos humanos, y un post-grado en Estudios Multidisciplinarios de Género.  Laboralmente, he trabajado en el área de la defensa y promoción de los derechos de las personas con discapacidad desde 1997, y desde el 2003 me desempeño como la Defensora de las Personas con Discapacidad dentro de la Procuraduría de los Derechos Humanos, nombre por el cual se conoce en Guatemala a la institución nacional de derechos humanos.

A nivel internacional, participé en el Comité Ad Hoc encargado de elaborar la Convención, desde su segundo período de sesiones en el año 2003, como asesora y experta en la temática, dentro de la delegación guatemalteca ante dicho Comité.

También participé durante el mismo período de tiempo, como parte del equipo de trabajo del Instituto Interamericano sobre Discapacidad y Desarrollo Inclusivo (IIDI) y la Red Latinoamericana de Organizaciones No Gubernamentales de Personas con Discapacidad y sus Familias (RIADIS), ambas organizaciones formaron parte del Caucus Internacional sobre Discapacidad, o IDC por sus siglas en inglés.

4. ¿En qué áreas de la CDPD considera que Usted tiene mayores niveles de conocimiento o experiencia? Por favor, descríbalo.
Mis conocimientos adquiridos se deben a mi mayor experiencia, que ha sido en el monitoreo de los derechos humanos de las personas con discapacidad en forma general; revisión de normativa nacional con el objeto de identificar disposiciones violatorias de los derechos de las personas con discapacidad, o vacíos que contribuyen a la falta de protección de tales derechos (armonización legislativa); y la verificación de casos individuales o colectivos de violaciones de derechos de personas con discapacidad.  El enfoque de género es indispensable en mi trabajo y mi activismo, y mi experiencia incluye también el trabajo directo con mujeres con discapacidad.
La armonización legislativa es un proceso que apenas inicia a desarrollarse dentro de algunos sectores interesados de mi país, y mi trabajo se ha centrado principalmente en los derechos civiles y políticos, sin dejar de hacer análisis en los demás derechos contenidos en la Convención, especialmente a lo que refiere a la accesibilidad a los espacios físicos y a losmedios de transporte.

Mis mayores conocimientos y experiencia se han desarrollado en los derechos civiles y políticos, aunque haciendo énfasis en la integralidad e interdependencia de los derechos humanos, también puedo afirmar mis conocimientos en la verificación de violaciones a derechos económicos, sociales y culturales.
5. ¿Tiene Usted experiencia vital directa como persona con discapacidad o como familiar de una persona con discapacidad o asociación estrecha con una persona con discapacidad? Si es así, indique por favor los aspectos de esta experiencia más relevantes de cara al trabajo en el Comité. 
Soy una mujer con discapacidad visual y mi participación como activista inició a principios de la década de los 90’s, formando parte de una organización de personas con discapacidad, la Frater Central en Guatemala.  Posteriormente, empecé como trabajadora en una organización que trabaja con niños y niñas con sordoceguera (FUNDAL), y desde el 2003 me desempeño en mi cargo actual.
Mi activismo no ha cesado desde que inicié en los 90’s, y he estado vinculada a las organizaciones de personas con discapacidad de alguna u otra manera, haciendo trabajo voluntario, como facilitadora en capacitaciones, y como asesora en otros procesos políticos.  En el 2002, junto con otras personas con discapacidad, constituímos una organización, el Colectivo Vida Independiente de Guatemala, que tiene un vínculo como miembro de la Coordinadora de Organizaciones de Personas con Discapacidad de Guatemala (COPDIGUA) que es, a su vez, miembro de la RIADIS.  Mi organización también ha sido el motor principal en el trabajo de incidencia que ha desarrollado la Comisión Política de Accesibilidad al Transmetro y Espacios Físicos de Guatemala (CPAT), instancia de la sociedad civil que logró un histórico fallo judicial a favor de los derechos económicos, sociales y culturales de las personas con discapacidad en Guatemala.
En el 2001, junto con otra colega con discapacidad física, impulsamos un proceso de formación y organización de mujeres con discapacidad.  Promovimos un proceso formativo que duró alrededor de un año, dirigido a la formación en género de más de cien mujeres con discapacidad provenientes de la ciudad capital de Guatemala y de sus áreas circundantes.  Al finalizar el proceso de formación, uno de los resultados concretos fue la conformación de la organización Comisión de la Mujer con Discapacidad, que inicialmente funcionó al amparo del CONADI pero que posteriormente logró su propia independencia a través de la legalización como asociación de mujeres con discapacidad.
6. ¿Cómo describiría Usted su experiencia en campos relevantes para el trabajo en el Comité, tal y cómo derechos humanos, sociología, ciencias políticas, derecho, investigación o aplicaciones técnicas?
Mi experiencia principal es en el monitoreo de derechos humanos, es el trabajo fundamental que desarrollo en el cargo actual que desempeño dentro de la Procuraduría de los Derechos Humanos.  El trabajo se lleva a cabo a través de varias acciones, dentro de las cuales vale la pena destacar:  la creación de indicadores de derechos humanos de las personas con discapacidad; las visitas in situ para la verificación de situaciones concretas o violaciones de derechos humanos; y la supervisión administrativa de instituciones públicas que tienen como obligación de prestación de servicios o de bienes para las personas con discapacidad.

Del 2003 al 2005, participé como investigadora para Guatemala en el Monitoreo Internacional de los Derechos de las Personas con Discapacidad, Región de Las Américas, o IDRM por sus siglas en inglés, que patrocinó el Center for International Rehabilitation (CIR).  El IDRM fue una iniciativa que tenía como propósito iniciar un estudio longitudinal de ciertos indicadores de derechos de las personas con discapacidad en los países del continente americano.
7. ¿Ha sido Usted empleado/a o miembro de una Junta Directiva, o ha trabajado como voluntario/a, miembro activo de un comité, etc.. de una organización de personas con discapacidad o de una organización que trabaja en el sector de la discapacidad? ¿Ha participado en acciones de promoción o defensa de los derechos de las personas con discapacidad de alguna otra manera? En caso afirmativo, por favor facilítenos ejemplos concretos de actividades, responsabilidades, retos, éxitos y lecciones aprendidas. 
Además de mi experiencia laboral, he participado como:

· Miembra del equipo de trabajo de FUNDAL, organización que trabaja con niños y niñas con sordoceguera y discapacidades múltiples.

· Miembra fundadora y Tesorera de la Junta Directiva del Colectivo Vida Independiente de Guatemala, organización de personas con discapacidad fundada en 2002.

· Impulsora del proceso para la organización de mujeres con discapacidad de Guatemala, a través de co-coordinación del proyecto denominado “Mujer con discapacidad: protagonista de su propio desarrollo”, que se implementó con el apoyo financiero del CONADI.

· Representante de la Procuraduría de los Derechos Humanos ante el Consejo Nacional Para la atención de las Personas con Discapacidad (CONADI), la participación de la institución nacional de derechos humanos es como observadora, y no como tomadora de decisiones.

· Miembra de la coalición de organizaciones de personas con discapacidad denominada Comisión Política de Accesibilidad al Transmetro y Espacios Físicos (CPAT), instancia que desde el 2004 ha desarrollado un proceso de incidencia ante autoridades ediles para lograr la accesibilidad en el transporte colectivo y en las edificaciones.

· A nivel internacional, integrante del equipo del Instituto Interamericano sobre Discapacidad y Desarrollo Inclusivo (IIDI) y de la RIADIS dentro del IDC en el proceso desarrollado por el Comité Ad Hoc de la ONU, que dio como resultado la adopción de la Convención.

8. Uno de los criterios importante para el IDA CRPD Forum es “la independencia del Gobierno o de influencia gubernamental e independencia de empresas relacionadas con la discapacidad”. ¿Cómo describiría Usted su relación con su Gobierno? ¿Ocupa Usted alguna posición gubernamental o posición en alguna industria relacionada con la discapacidad o tiene vínculos financieros con el Gobierno o alguna empresa relacionada con la discapacidad? Explíquelo por favor.

No tengo ninguna relación con ninguna empresa u organización prestadora de servicios o fabricante de productos para personas con discapacidad en mi país o a nivel internacional.

Mi relación laboral es con la Procuraduría de los Derechos Humanos, institución nacional de derechos humanos de Guatemala, y mantengo una posición estricta acerca de la independencia de otras instancias del Estado y gobierno de Guatemala.  El rol de la Procuraduría de los Derechos Humanos es precisamente realizar supervisión y vigilancia de la administración pública.
9. Por favor, facilítenos una relación de sus escritos y opiniones que sean relevantes para el trabajo del Comité y adjunte por favor 3 de ejemplos de estos documentos. 
Citizen Participation of Persons with Disabilities in Guatemala

http://www.disabilityworld.org/11-12_03/gov/guatemala.shtml

First disability survey in Guatemala:

http://www.disabilityworld.org/06-08_04/gov/guatemalasurvey.shtml
The Penitentiary System and the Mental Health Hospital in Guatemala

http://www.disabilityworld.org/06-08_04/gov/guatemalamentalhealth.shtml
Who takes Care of Persons with Multiple Disabilities in Guatemala?

http://www.disabilityworld.org/06-08_04/il/multipledisabilities.shtml

Guatemala: Leadership and Representation, a Challenge for the Organizations of Persons with Disabilities

http://www.disabilityworld.org/06-08_04/il/guatemala.shtml
Mecanismos Nacionales de Monitoreo de la Convención Internacional sobre Derechos de las Personas con Discapacidad

La experiencia de Guatemala
http://www.nhri.net/2008/0805_libro_discapacidad.pdf
Trabajo sustantivo y métodos del Comité
10. ¿Cuáles piensa Usted que son los mayores retos para la implementación de la CDPD? ¿Cuáles piensa Usted que son los asuntos de la CDPD que requieren una atención particular en su implementación? 
El mayor reto para la CDPD es el aspecto económico que implica su implementación.  Es evidente que la implementación de la CDPD implica necesariamente un cambio de paradigmas, que asuma a las personas con discapacidad como sujetos de derechos humanos.  Para hacer esta transformación una realidad concreta, los Estados y, específicamente, las empresas privadas, deberán hacer inversiones económicas muy grandes para ir cambiando las estructuras físicas, sociales, laborales, políticas, etc., para lograr que las personas con discapacidad puedan ejercer plenamente los derechos humanos, tal y como lo dispone la CDPD.

El cambio de paradigmas también tiene implicancias a nivel de la legislación y de todo el sistema de justicia de los países.  La legislación nacional debe ser armonizada, y a la vez, deben de crearse mecanismos claros y efectivos para que los derechos de las personas con discapacidad puedan ser exigibles.  Las mayores dificultades y retos se encuentran en los países más pobres, ya que no cuentan con los recursos económicos suficientes para realizar dichas transformaciones físicas, y suelen ser también los Estados más débiles, en donde el acceso a la justicia y la vigencia plena de los derechos de la población no son realidades cotidianas.

A nivel mundial, estoy convencida que el mayor reto que se enfrenta la implementación de la CDPD es la aceptación del artículo 12, sobre la capacidad jurídica.  Es el punto fundamental sobre la cual debe hacerse el cambio de paradigmas.  Dada su importancia, el avance que puedan tener los países con respecto a la implementación de la CDPD puede tener unabuena medición en la implementación del artículo 12.
11. El modelo social de la discapacidad reconoce el papel de la sociedad en la creación y mantenimiento de barreras para el pleno e igual disfrute de los derechos humanos de las personas con discapacidad. Describa por favor un área en el que la aplicación del modelo social, conllevaría un cambio significativo en la manera en que la sociedad se relaciona con las personas con discapacidad.
El modelo social se aplica en todas las áreas de la vida de las personas con discapacidad, y por tanto, su aplicación cambiaría significativamente, no sólo cómo las sociedades se relacionaría con las personas con discapacidad, sino que cambiarían sus percepciones, actitudes y habría una verdadera equiparación de oportunidades.

Un claro ejemplo se da en el área laboral.  Bajo el paradigma social, los empresarios debieran eliminar todas las barreras arquitectónicas, de información y comunicación que limitan el desempeño de cualquier tarea a una persona con discapacidad; deberían eliminar cualquier forma de discriminación en la selección y contratación de personal, y la contratación de una persona con discapacidad debiera de hacerse en iguales términos que cualquier otra persona sindiscapacidad, es decir, igual salario para igual trabajo.  Adicionalmente, y de acuerdo con lo dispuesto en la CDPD, se deben de acondicionar los empleos para que las personas con discapacidad puedan desempeñarlos en igualdad de condiciones, es decir, adaptación de espacios físicos, de equipo y mobiliario, de condiciones laborales (por ejemplo, jornadas de trabajo acordes con la condición física de la persona, etc.).

Cuando una persona, tenga ésta una discapacidad o no, se encuentra empleada en un empleo digno y de acuerdo con las capacidades personales, su entorno se vuelve más inclusivo, porque la sociedad percibe a esta persona como alguien que aporta a la sociedad.  Hay un dicho popular que dice “el trabajo dignifica”, y la realidad de esta frase se da por la relación de doble vía, la persona mejora su autoestima y mejoran sus condiciones socioeconómicas, y la sociedad la percibe como parte integral de ella.
12. En las negociaciones de la Convención, las ONGs, en particular organizaciones de personas con discapacidad (OPDs) participaron  de manera muy importante en el proceso. ¿Cómo ve la interacción entre la sociedad civil y el Comité? 
La sociedad civil es parte fundamental del funcionamiento de los sistemas de vigilancia y monitoreo de los derechos humanos.  El Comité debe tener una relación fluída con la sociedad civil, es ésta la que expresa la voz de las personas con discapacidad, es quien denuncia las violaciones a los derechos humanos y, por lo tanto, valida o censura los informes presentados por los Estados.  La sociedad civil organizada internacionalmente es también la instancia que de manera profesional respalda las organizaciones nacionales que alzan su voz para denunciar situaciones violatorias.

Existe un mecanismo por el cual el Comité puede interactuar con la sociedad civil, a través de los informes alternativos o informes sombra.  Es mi opinión que la sociedad civil tenga las mismas oportunidades que los Estados para expresarse, a través de informes o de audiencias en casos de visitas in loco o ante el mismo Comité.

El Comité también debe de tener la apertura de invitar a la sociedad civil para que esté presente como observador durante sus sesiones; tal invitación hace al Comité más democrático y transparente.

13. Los miembros del comité de expertos participarán en reuniones en Ginebra durante aproximadamente 10 semanas al año. ¿Cómo piensa combinar su actual trabajo con el tiempo que se requiere para el trabajo en el Comité? 
Cuento con el apoyo político de mis directores, por lo que tendré la anuencia de ellos para ausentarme durante los períodos de sesiones.  

Por otro lado, el trabajo que se realiza en la institución en la que laboro lo desarrollamos en equipo, por lo que en mi ausencia el equipo se reorganiza para poder cumplir con las obligaciones laborales.

14.  ¿Hay alguna otra información que Usted desea compartir con nosotros y que es relevante para el trabajo del Comité?
Durante todo el proceso del Comité Ad Hoc y desde que la CDPD fue adoptada por la Asamblea General de la ONU, se ha dicho que la Convención no crea derechos nuevos, sino que los derechos humanos reconocidos ya universalmente son interpretados desde la perspectiva de las personas con discapacidad.  Es importante hacer énfasis dentro del propio Comité, también debe esto reforzarse hacia los demás Comités de la ONU, para que desde sus trabajos de monitoreo incluyan a las personas con discapacidad y amplíen su espectro de cobertura.
Una de las más grandes debilidades que se han experimentado con relación a los derechos de las personas con discapacidad, es que incluso los sectores discriminados y marginados por otras causas sociales, invisibilizan a las personas con discapacidad.  El Comité tiene un rol importante en este sentido.

Muchas gracias por su respuesta.
